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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 298/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 1618/2026

2. Informacoes

Processo SEI 3524709.420.00013362/2026-14

3. Descricdo da necessidade

A contratacdo de entidade certificadora externa credenciada perante a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social decorre da necessidade urgente de comprovacao
de regularidade institucional, qualificacdo da gestdo de recursos publicos e reestruturacdo da
governanca corporativa do JaguarPrev.

Com um patriménio de ativos sob gestdo que supera o montante de R$ 564.000.000,00, a auséncia de
certificacdo institucional rebaixa compulsoriamente a autarquia ao enquadramento de "Investidor
Comum" perante a Resolugdo CMN n° 5.272/2025. Essa limitagcao regulatéria bloqueia a diversificacédo
de investimentos e restringe as aplicacdes quase integralmente a Titulos Publicos Federais de menor
rentabilidade real.

A obtencédo da certificacdo institucional no Nivel Il de aderéncia € o meio técnico indispensavel para
restabelecer a classificacdo de "Investidor Qualificado”, viabilizando estratégias financeiras
consistentes com o equilibrio e a solvéncia atuarial do fundo.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Jaguariuna Previdéncia (Jaguar Prev) Fabiano Augusto Rodrigues Urbano

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos obrigatorios estabelecidos para assegurar a validade e a qualidade dos servicos de
auditoria e certificacdo compreendem as seguintes condi¢des técnicas e documentais:

e Credenciamento ativo e regular da empresa licitante junto a Secretaria de Regime Préprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social para atuar como entidade certificadora no
programa Pré-Gestdo RPPS.

* Disponibilizagdo de equipe técnica composta por, no minimo, 01 auditor qualificado para atuar
como coordenador e interlocutor oficial entre a autarquia e a contratada.
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* Vedacgdo absoluta a subcontratacdo do objeto do certame, assegurando que o0 processo de
auditoria documental e in loco seja integralmente executado pela entidade credenciada.

e Comprovagdo de aptiddo técnica por meio da apresentacdo de atestados ou certiddes de
prestacao de servicos similares emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

6. Alinhamento com o Planejamento e o PCA

Diferentemente do habitual, a contratacdo em tela ndo se encontra prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do corrente exercicio de 2026. Tal excepcionalidade decorre diretamente da edicéo
superveniente da Resolucao CMN n° 5.272, de 18 de dezembro de 2025. Como a referida norma foi
publicada no apagar das luzes do ano anterior (2025), o Jaguar Prev nao dispunha de tempo habil nem
de previsibilidade técnica para incluir as novas obrigacdes no planejamento anualizado, configurando
uma necessidade de adequacdo extraordinaria e imprevista por parte do Fundo de Previdéncia.

A necessidade de adequacdo, imp0e-se pelo carater cogente e vinculante das normas emanadas pelo
Conselho Monetéario Nacional sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Como o
Jaguar Prev faz a gestdo dos recursos previdenciarios do municipio, ndo se adaptar a nova regra
impede a diversificacdo dos investimentos e prende as aplicacées em Titulos Publicos Federais.

Além disso, a medida cumpre as diretrizes da Politica de Investimentos de 2026 aprovada pelo
Conselho Deliberativo do Fundo, na qual se estabelece o compromisso de migracao de perfil de
investidor por meio de adequacédo aos parametros de controle e transparéncia do Pro-Gestao.

7. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado indica a existéncia de um numero restrito de entidades certificadoras
devidamente credenciadas e habilitadas pelo Ministério da Previdéncia Social para a execucdo de
auditorias do programa Pro-Gestdo RPPS. Entre as principais organizacdes atuantes, destacam-se a
Fundacao Carlos Alberto Vanzolini, o Instituto Totum e a ATZert-ICQ Brasil, todas com historico de
auditorias presenciais e emissao de termos de concessdo de certificacdo para regimes préprios de
capitais e portes assemelhados ao Jaguar Prev.

A alternativa de ndo contratacdo ou postergacao do processo representaria risco iminente de perda de
poder de compra do patriménio liguido acumulado pela autarquia devido ao impedimento legal de
alocacéao diversificada, forcando o confinamento dos ativos em taxas de juros nominais que podem néo
cobrir a inflacdo e o custo atuarial de aposentadorias e pensdes no médio prazo.

8. Descricao da solucao como um todo

A solucdo técnica a ser contratada compreende a prestacdo de servicos especializados de pré-
auditoria documental (analise de conformidade preliminar dos fluxos de trabalho e manuais das areas
de arrecadacédo, beneficios e investimentos) e de auditoria in loco nas instalacdes fisicas da sede
administrativa do Jaguar Prev em Jaguariina, Sao Paulo.

A execucdo dos servigos dar-se-4 em plena conformidade com as regras estabelecidas pelo Manual do
Pré-Gestdo RPPS. Em caso de avaliacdo final positiva que ateste a implantacao das acdes exigidas
para o Nivel Il, a contratada emitird o respectivo Termo de Concessao de Certificacdo Institucional,
cuja validade técnica é de 3 anos. A solugdo abrange, necessariamente, a realizacdo das auditorias de
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supervisdo periddicas e obrigatérias no primeiro e no segundo ano apés a outorga da certificagcdo,
conforme as exigéncias da verséo 4.0 do programa.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A contratacdo dar-se-a por lote Unico composto pela totalidade das etapas necessarias a concluséao do
ciclo de certificacao previdenciaria de Nivel Il :

ltem Unidade Quantidade
Descricao Detalhada das Atividades da Licitante de .
Contratual : Estimada
Medida
Servigco de Pré-auditoria documental, Auditoria Presencial in loco .
e n . o g o Servico
01 para Certificacdo no Nivel Il, emissao do Certificado e realizacao Global 1

das Auditorias de Supervisao no 1° e 2° ano.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 17.366,75

Com base na pesquisa prévia de precos de mercado realizada junto a entidades congéneres de
previdéncia e em propostas comerciais de certificadoras ativas, estima-se que o valor de mercado para
o ciclo completo de certificacdo institucional (incluindo pré-auditoria, auditoria presencial e supervisdoes
bienais obrigatorias) para regimes de médio porte esteja balizado conforme os custos de referéncia do
Ministério da Previdéncia Social. O critério de julgamento da licitacdo serd o de menor preco global.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da contratacdo mostra-se tecnicamente inviavel e prejudicial ao interesse publico. A
auditoria, a outorga do certificado e as supervisdes subsequentes constituem um processo
metodoldgico continuo, indivisivel e sob responsabilidade exclusiva de uma unica entidade
certificadora credenciada. A fragmentacédo das etapas entre diferentes empresas geraria conflitos de
metodologia de auditoria, além de inviabilizar o registro do certificado perante o Ministério da
Previdéncia Social, que exige a assinatura de termo de concessdo Unico emitido por instituicdo
devidamente credenciada junto ao orgéao federal.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Identifica-se como contratacdo correlata e interdependente a prestacdo de servigos continuados de
assessoria e consultoria técnica previdenciaria atualmente contratada pelo Jaguar Prev. A empresa de
consultoria previdenciaria atua no suporte direto a equipe do Fundo no mapeamento de fluxos,
organizacdo de evidéncias documentais e manualizacdo dos processos decisorios de aplicacao e
resgate de recursos, servindo de elo preparatério para a atuacédo da entidade certificadora externa.
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13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. A contratacdo da entidade certificadora credenciada é essencial para que o Jaguar Prev obtenha
sua certificacdo no Programa Pré-Gestdo RPPS, assegurando a manutencdo e aprimoramento das
boas préticas de gestdo, a adequada aplicacdo dos recursos e o fortalecimento da governanca do
Fundo. Este Estudo Técnico Preliminar fundamenta a necessidade da contratacdo e servira de base
para a elaboracéo do processo licitatorio.

13.2. A viabilidade econémica da contratacdo é estimada com base em levantamento de mercado de
contratacOes similares realizadas por outros entes publicos, demonstrando compatibilidade com os
valores praticados no setor.

13.3. O objeto da contratacdo apresenta plena aderéncia as finalidades institucionais do Jaguar Prev,
sendo a obtencéo do Pro-Gestdo RPPS fundamental para:

* Consolidar e manter as boas praticas de gestdo implementada
* Ampliar oportunidades de investimentos para o RPPS;
* Elevar os padrdes de governanca e eficiéncia operacional do Fundo.

13.4. Dessa forma, a contratacdo é considerada tecnicamente adequada, podendo ser realizada por
dispensa com disputa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, atendendo as necessidades institucionais do
Jaguar Prev.

13.5. Em concluséo, e ratificando as informacdes ja descritas no item 5 deste ETP, a contratacao
apresenta-se tecnicamente e operacionalmente viavel e adequada, garantindo a finalidade institucional
pretendida e contribuindo para a continuidade da certificacdo, a eficiéncia e a eficacia na gestao do
RPPS

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a conclusédo do processo de contratacdo e a consequente obtencédo da certificacéo institucional
de Nivel I, pretendem-se alcancar os seguintes resultados praticos e institucionais :

* Restabelecimento automatico da classificacdo regulatoria de "Investidor Qualificado”, expandindo
as alternativas de investimento e mitigando o risco de perda de rendimento dos ativos frente a
meta atuarial.

* Organizagcdo e padronizagdo dos processos e fluxogramas internos, reduzindo custos
operacionais, retrabalhos e mitigando riscos de falhas administrativas.

* Mitigacdo de inconformidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP) e garantia de manutencao regular do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

e Aumento da transparéncia ativa nas relacdes institucionais com os servidores publicos municipais
ativos, aposentados, pensionistas e com a sociedade civil de Jaguariiina.

15. Providencias a serem Adotadas

Previamente a assinatura do contrato e ao inicio dos trabalhos de auditoria, o Jaguar Prev adotara as
seguintes providéncias internas:
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* Designacgédo formal do servidor publico municipal que atuara como fiscal do contrato, encarregado
de acompanhar a execucao, registrar ocorréncias e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da
contratada.

* Conclusédo do saneamento cadastral e batimento com a base de dados do eSocial, garantindo o
enquadramento na matriz de conformidade técnica ministerial exigida pelo Manual Pro-Gestao
Verséo 4.0.

* Finalizacdo das provas de certificacdo profissional pendentes por parte de todos os membros
titulares do Comité de Investimentos da autarquia.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de servigos intelectuais de auditoria apresenta impactos ambientais minimos. Para fins
de mitigacdo de residuos e reducdo de emissdes, priorizar-se-a a transmissao de documentos,
manuais e evidéncias de forma inteiramente digital por meio de plataformas criptografadas e
integradas ao Sistema Eletrénico de Informac¢des (SEI), reduzindo o uso de papel de impressao e
limitando a necessidade de deslocamentos fisicos apenas a etapa obrigatéria de auditoria presencial
nas instalacdes da sede do regime.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Diante da analise de viabilidade técnica, juridica e econémica realizada, esta equipe de planejamento
declara-se favoravel a realizacdo da contratacdo da entidade certificadora para o programa Pro-
Gestao Nivel Il. A contratacdo demonstra-se o Unico meio idéneo e eficiente para atender aos
parametros de investimentos da Resolucdo CMN n° 5.272/2025 e resguardar a integridade financeira e
atuarial do patriménio liquido do Jaguar Prev.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RENATA APARECIDA DIAS

Assistente de Gestdo Publica - Jaguar Prev

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/06/2026 as 15:20:51.

Ic P Documento assinado digitalmente

Brasil MARIANE DE FATIMA TAGLIAFERRO
Data: 10/06/2026 15:27:44-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIANE DE FATIMA TAGLIAFERRO
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Assistente de Gestdo Publica - Jaguar Prev

FABIANO AUGUSTO RODRIGUES URBANO

Diretor Presidente - Jaguar Prev
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